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Delrapport fran politisk styrgrupp for
gymnasiesamverkan

Inledning

Skanes Kommuners styrelse har etablerat en politisk styrgrupp for gymnasiesamverkan, 19 mars, 2021
(Dnr KCO 21-007). Styrgruppens uppdrag ar att:
e Varda och utveckla samverkansavtalet
e Forstarka samplanering och styrning i Skane genom att ta fram underlag for utbud och
dimensionering inom samverkansomradet
e Utveckla en mer andamalsenlig process fér samplanering av utbud och lokalisering av
gymnasieskolor i samverkansomradet for att uppna 6kad kostnadseffektivitet.

Féljande ledaméter har utsetts till styrgruppen:
e Linda Allansson Wester (M) Svedala, ordférande
e Anders Tell (S), Kristianstad, vice ordforande
e Rasmus Térnblom (M), Lund
e Lena Wallentheim (S), Hassleholm
e Marcus Friberg (MP), Helsingborg
e Jeanette Ovesson (M), Simrishamn
e Sara Wettergren (L), Malmo
e Teddy Nilsson (SD), Svalov
Robert Wenglén (M), Lomma

Detta dokument sammanstaller de aktiviteter som den politiska styrgruppen fér gymnasiesamverkan
har genomfort under 2021 samt januari, 2022 samt en framatblick for 2022. Dokumentet presenteras
for stallningstagande vid styrgruppsmotet den 14 januari, 2022 for vidare beredning infor Skanes
Kommuners styrelse den 11 februari, 2022 dar en lagesrapport ska presenteras. Styrelsen kommer att
ta stallning och ge kvittens for att bekréfta alternativt ge forslag pa justeringar angdende vagen framat.

Sammanstallning av aktiviteter 2021

Under 2021 har den politiska styrgruppen fér gymnasiesamverkan sammantratt 6 ganger - en gang per
manad med start i maj 2021. Varje traff har haft ett specifikt fokus vilket redovisas nedan.

3 maj, 2021: Nuvarande samverkansavtal samt mojligheter och utmaningar
Under motet presenterades nuvarande samverkansavtal for gymnasiet i Skane. Vidare diskuterades
utmaningar och mojligheter angadende gymnasiesamverkan sdsom demografisk utveckling, kostnader
och kvalitet i gymnasieutbildning. Till sist presenterades de aktiviteter som tjanstepersoner i
kommunerna i samarbete med Skanes Kommuners kansli utfor for att fordjupa samverkan.
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Under motet konstaterades det bland annat att det ar tydligt att det finns stora skillnader mellan priser
for gymnasieutbildning i Skane samt att utbildning ar dyrare an i andra delar av Sverige.
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Figur 1: Exempel pa kostnader fér gymnasieutbildning per elev i Skane respektive Storsthml
SA= Samhdllsprogrammet, VO= Vard och omsorg, EE= El och energi

4 juni, 2021: Férvantningar pa nationell niva och diskussion om vad som behéver
I6sas

Lars Stjernkvist, sarskild utredare for SOU 2020:33 Gemensamt ansvar - en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, anslot till métet och presenterade utredningen som ger
indikationer om pagaende diskussion angaende gymnasieutbildning pa nationell niva.

SOU 2020:33 understryker vikten av samverkan mellan kommuner samt koppling till arbetsmarknad.

SOU 2020:33

Nar det galler gymnasieskolan ska kommunen inga ett samverkansavtal som omfattar ett
geografiskt omrade med minst ett visst antal invanare som ingar i gymnasieskolans malgrupp
och med minst tva andra kommuner (primart samverkansavtal). Samverkansavtalet ska avse
planering, dimensionering och erbjudande av nationella program samt programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever,

inom gymnasieskolan. Samverkansavtalet ska utformas med hansyn till ungdomars
efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov. Avtalet ska dven utformas med
hansyn till ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser och kommunernas skyldighet att
erbjuda ett allsidigt urval av utbildningar.

Vidare diskuterade styrgruppen vilka de storsta utmaningarna i samverkan ar som behdover |6sas for att
genomfora uppdraget. Foljande fragor enades gruppen kring:

e Rimlig tillgang till gymnasieutbildning for ungdomar i hemkommunen.

¢ Nybyggnationer - vem tar ansvar for att bygga skolor i regionen?

e Kostnadseffektivitet och kvalitet av gymnasieutbildningen i Skane.
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9 september 2021: Tiligang till gymnasieutbildning fér ungdomar i

hemkommunen
Antal forstahandssokande och antagna i Malmo, Lund, Helsingborg och Kristianstad utifran respektive
hemkommuns perspektiv presenterades. Vidare presenterades aven rorlighet utifran
huvudmansperspektiv - det vill sdga fran vilka kommuner huvudman tar emot elever. Slutsatser av
analysen som genomférdes av Skanes Kommuners kansli ar féljande:
e (Ca90% av alla ungdomar i Malmé, Lund, Helsingborg Kristianstad séker utbildning i sin
hemkommun i forsta hand.
e Ungefar lika stor andel ungdomar (70%-76%) i Malmo, Lund, Helsingborg ar antagna till sitt
foérstahandsval.
e Andelen &r ndgot storre i Kristianstad 88%.
e Det ar fa ungdomar som ville studera i sin hemkommun i forsta hand, men som i praktiken
studerar i en annan kommun.
e Alla kommuner i analysen (Malmo, Lund, Kristianstad, Helsingborg) har lediga platser efter att
antagningen ar avslutad (alternativt tagit in alla sdkande till program).
e Alla ungdomar i Malmé, Lund, Kristianstad och Helsingborg som ar behoériga till gymnasiet
skulle kunna studera i sin hemkommun, men inte nédvandigtvis pa den skola som hen har valt.
e RoOrlighet inom samverkansomradet ar relativt liten - de flesta ungdomar stannar antingen i sin
hemkommun eller sdker sig till narliggande kommuner.
Styrgruppen diskuterade vidare att de behover férdjupa sig i skollagens krav pa hemkommunen for att
forsta vilket ansvar och vilka méjligheter kommunerna har.

12 oktober 2021: Skollagen (2010:800) samt utékning av gymnasieplatser och

befolkningsprognos

Skollagen (2010:800) - hemkommunens ansvar

Oberoende skoljurist med erfarenhet fran kommunalférvaltning, Skolverket och Skolinspektion anslét
till motet for att presentera juridiskt utldtande med fokus pa kommunernas ansvar att anordna
utbildning; mottagande i forsta hand samt omfattning av allsidigt urval. Huvudbudskapet i utldtandet
var att alla ungdomar i samverkansomradet samt ungdomar hemmahorande i kommuner som inte
erbjuder specifik utbildning har ratt till utbildning pa lika villkor.

Utdrag ur juridiskt utldtande av Ask & Kocan jurister.

En kommun ansvarar for att erbjuda ungdomar i kommunen gymnasieutbildning av god
kvalitet. Det kan ske genom att kommunen anordnar utbildning i egen regi eller traffar
samverkansavtal. Kommunens "erbjudande” ska omfatta ett allsidigt urval av program och
inriktningar vilket motsvarar till mer an 50 % av de program som finns inom gymnasieutbildning.
Behoriga ungdomar som ar hemmahérande i de samverkande kommunerna tas emot pa lika
villkor till alla utbildningar i samverkansomradet. Aven elever som inte &r hemmahérande i en
kommun i samverkansomradet, kan dock ha ratt att tas emot i forsta hand pa utbildning i en
kommun inom samverkansomradet om deras hemkommun inte erbjuder utbildning.
Reglerna om antagning/mottagande ar tvingande fér kommunerna och kan inte avtalas bort och
inte heller bortses fran.

Utékning av gymnasieplatser och befolkningsprognos

Det har sedan lange varit kant att det finns en stor demografisk utveckling, speciellt i sydvastra Skane
som satter press pa att skapa gymnasieplatser. Lunds kommun var en av de forsta som aviserade att
de sjalva inte kan ta ansvar for hela utékningen. Hosten 2021 skickade Skanes Kommuner ut en enkat
for att undersoka inplanerade nybyggnationer och utékningar av gymnasieplatser fram till 2026. Vidare
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bjods Academedia in som en av de storsta fristdende producenterna av gymnasieplatser i Skane och
ovriga Sverige for att presentera sina planer i Skane.

Slutsatsen av diskussionen var att det finns en 6kad medvetenhet bland kommunerna i Skane om
behovet av att utoka gymnasieplatser. Om alla nybyggnationer och inplanerade utékningar kommer
genomféras kommer vi sta infor en 6verkapacitet av gymnasieplatser i Skane och darmed hoga
gymnasiekostnader. Det kravs fordjupad samverkan for att koordinera nybyggnationer och utékning.

19 november, 2021: Kritiska faktorer bakom prisskillnader av

gymnasieutbildning

Under hosten 2021 analyserade konsultféretaget PWC kritiska faktorer bakom prisskillnader av
gymnasieutbildning i Skane. De fokuserade pa Lund, Malmo, Helsingborg, Kristianstad och Ystad.
Berakningsprinciper, strukturella skillnader och ambitionsniva ar de viktigaste faktorerna som ar
anledningen till skillnaderna. Diskussionen som foljde presentationen av rapporten fokuserade pa att
det inte ar rimligt att ha sa stora skillnader och goéra sa olika inom Skane. Det finns behov for samsyn
och likvardighet och darmed kan eventuellt gemensam prislista vara ett satt att ga framat med fragan.

17 december, 2021: Inspiration fran Storsthim, summering & fortsatt arbete
Gymnasiesamverkan i Storsthim liknar gymnasiesamverkan i Skane och véstra Blekinge. Det ar ungefar
lika manga gymnasieproducenter av olika storlekar och med olika férutsattningar. Storsthim ar ett
kommunfdrbund, inte kommunalférbund som exempelvis GR. Darmed har Storshhim en gemensam
prislista som galler i hela samverkansomradet.

Karin Soffiantini Yildiz, verksamhetschef Gymnasieregionen, samt Christina Eklund (M) kommunalrad
Huddinge tillika ordférande politisk styrgrupp gymnasieregionen Storsthim, anslét sig till motet for att
dela med sig av sina erfarenheter kring gymnasiesamverkan samt framtagande och anvandning av
gemensam prislista.

13 januari, 2022: Ekonomiska konsekvenser av uppsagt samverkansavtal,

summering & fortsatt arbete

Inom ramen for gymnasiesamverkan finns det gemensamma system fér antagning och IKE vilket
innebdar att administrativa resurser kan anvandas effektivt. Systemen ar uppbyggda utifran nuvarande
strukturer for gymnasiesamverkan med fritt sok. Pa uppdrag fran den politiska styrgruppen for
gymnasiesamverkan inom Skanes Kommuner tog Ann-Sofie Nord, antagningschef i Lunds kommun,
och Annette Holm Persson, avdelningschef for gymnasieplanering, vagledning och forskning i
Helsingborgs stad, fram en analys av ekonomiska konsekvenser fér kommuner om samverkansavtalet
for gymnasiet skulle sdgas upp. De har anvant Lunds kommun och Staffanstorp kommun som
exempel. Enligt deras berakningar skulle administrativa kostnader fér antagning och IKE 6ka med ca 11
mkr i Lund' (av de ca 4 mkr uppstartskostnader; 7 mkr arliga kostnader) och med 1,1 mkr i
Staffanstorp. Kostnadsbilden fér Malmd, Helsingborg och Kristianstad kommer att vara snarlik den for
Lund. Det framférdes vid métet att likvardigheten for elever i Skane skulle forsdmras om
samverkansavtal med 'fritt sok’ skulle upphora.

" Merkostnader baseras pé att Lunds kommun kommer att ta éver arbete fran Sk&nes Kommuner fér egen del
samt for antagningstjanster for Burldv, Kavlinge, Lomma, Staffanstorp.
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Sammanfattande punkter
Under traffarna 17 december, 2021 och 13 januari, 2022 sammanfattade styrgruppen sitt arbete och
kom fram till féljande punkter.

Fritt sék

Styrgruppen anser att nuvarande system for fritt sok i hela samverkansomradet har flera fordelar och
bor vardas framover. Den framjar elevernas valfrihet ur ett Skaneperspektiv med kommunala och
fristdende huvudman. Den bidrar till kostnadseffektivitet nar det galler férvaltning och administration
av antagningen och interkommunala ersattningar for gymnasieutbildning. Den skapar forutsattningar
for planering och dimensionering av gymnasieutbildningar pa delregional och regional niva. Det ar
ocksa viktigt att poangtera att skollagstiftning utgar fran elevernas rattigheter till utbildning. Elever som
inte ar hemmahorande i en kommun i samverkansomrddet har ratt att tas emot i férsta hand pa
utbildning i en kommun inom samverkansomradet om deras hemkommun inte erbjuder utbildning.

Det finns aven ett intresse bland medlemskommuner att undersdka férutsattningar av och principer
for att undanta vissa program fran ‘fritt sok’ i enskilda kommuner och darmed begransa
forstahandssoket till dessa program till en mindre del av av samverkansomradet.

Gemensam prislista

Det finns férdelar med en gemensam prislista. For att skapa en gemensam prislista behover flera
aspekter undersokas sasom forutsattningar for etableringstillagg vid nybyggnationer och strukturtillagg
utifran elevunderlag. Likasa ar det viktig att hitta en balans mellan kostnader baserade pa historiska
utgifter (sa mycket har gymnasieutbildning kostat 6ver tid) och framtida ambitioner (sa mycket bor
gymnasieutbildning kosta utifran de ambitioner som kommuner har fér gymnasieutbildning). Prislistor
pa delregional niva har ocksa diskuterats.

Utbud och dimensionering

Utbud och dimensionering av gymnasieutbildning ar en valdigt viktig fraga. Den pdverkar kvalitet,
kostnadseffektivitet och tillgang till gymnasieutbildning. Styrgruppen kommer att ta del av analyser av
utbud och dimensionering med fokus pa program med lagt v/s hogt soktryck. Darefter behover
kommuner i Skane enas kring vilka atgarder som ar 6nskvarda pa delregional och regional niva.
Proposition utifrdn SOU 2020:33 Gemensamt ansvar - en modell fér planering och dimensionering av
gymnasial utbildning kommer ut i bérjan av 2022 och bdr beaktas i detta arbete.

Nybyggnationer

Det kravs fordjupad samverkan for att koordinera nybyggnationer och utékning av gymnasieplatser for
att sakerstalla att det finns gymnasieplatser for alla behériga ungdomar, men samtidigt inte skapa
overkapacitet och darmed hoga kostnader for utbildning. Fragan om nybyggnationer ar sammanflatat
med de om utbud och dimensionering (hur manga platser behévs inom vilken program och i vilken
kommun) samt gemensam prislista (undersdka majlighet for etableringstillagg for de kommuner som
bygger nya gymnasieskolor).

Likvéirdig bedémning

Likvardig beddmning och betygsattning pa grundskolor i Skane skulle kunna leda till mer likvardiga
forutsattningar for ungdomar att komma in till den 6nskvarda gymnasieutbildningen. Aven om det kan
finnas fordelar med gemensamt arbete i fragan finns det samtidigt en reservation att nationella aktérer

SKANES KOMMUNER

Sid 5/6



skANES @
KOMMUNER @@

sasom Skolinspektion och Skolverket arbetar med uppdrag for likvardig bedémning och betygsattning
och darmed ar det mer lampligt att anvanda Skanes Kommuners resurser for andra insatser.

Sammanfattning och framatblick

Under 2021 fokuserade styrgruppen pa att skapa en gemensam kunskapsbild kring
gymnasiesamverkan i Skane samt dess mojligheter och utmaningar. Efter genomférda méten har
styrgruppen kommit fram till att det finns ett stort varde med samverkan och ‘fritt sk’ och det bor
vardas framover. "Fritt sok” kan vidareutvecklas genom dnnu en ndrmare samverkan pa delregional
nivd med en koordinerad process fér nybyggnationer av gymnasieskolor i Skane, en gemensam
process for dimensionering av gymnasieutbildning och en gemensam prislista (antingen pa regional
eller delregional niva).

For att kunna narma sig en gemensam prislista och ett gemensamt stallningstagande kring
dimensionering samt koordinerade nybyggnationer behovs det langsiktighet och sdkerhet kring
strukturen for gymnasiesamverkan. Att andra strukturer for samverkan sasom antal samverkande
parter, program i samverkan med mera ar en kostsam process. Det innebar omstallnings- och
administrationskostnader, men dven samhallsekonomiska kostnader nar ungdomar inte forstar vad
det ar for regler som galler och riskerar missa den gymnasieutbildning som de framst vill studera.
Styrgruppen rekommenderar att fortsatta med ‘fritt sok’ som utgangspunkt och framover arbeta med
foljande fokusomraden:

e Undersdka forutsattningar av att inom ramen for samverkansavtalet uppratta en option for
respektive kommunal gymnasiehuvudman som ingdr i avtalet att undanta vissa program fran
"fritt sok" och darigenom begransa férstahandssoket till dessa program till en mindre del av
samverkansomradet. Presenteras pa styrelsemotet 8 april, 2022.

e | det fall utredningen ovan visar pa mojliga forutsattningar uppdras at Skanes Kommuner att
formulera huvudprinciper fér en process dar en samverkanspart vill tilldmpa optionen som
beskrivs i foregdende punkt. Presenteras pa styrelsemotet 3 juni, 2022.

e Tafram en modell pd hur utbud och dimensionering kan utformas pa delregional och regional
niva. | detta arbete ingdr dven koordinering av nybyggnationer och program som erbjuds i de
nya skolorna. Delrapport presenteras pa styrelseméte 3 juni, 2022. Slutrapport presenteras pa
styrelsemote 9 december, 2022.

e Undersoka forutsattningar for gemensam prislista pa regional alt. delregionalniva dar aven
forutsattningar for att inféra etableringstillagg vid nya byggnationer tydligt framgar. Delrapport
presenteras pa styrelsemoéte 14 oktober, 2022. Slutrapport presenteras pa styrelsemote 9
december, 2022.

SKANES KOMMUNER

Sid 6/6



	Delrapport från politisk styrgrupp för gymnasiesamverkan
	Inledning
	Sammanställning av aktiviteter 2021
	3 maj, 2021: Nuvarande samverkansavtal samt möjligheter och utmaningar
	4 juni, 2021: Förväntningar på nationell nivå och diskussion om vad som behöver lösas
	9 september 2021: Tillgång till gymnasieutbildning för ungdomar i hemkommunen
	12 oktober 2021: Skollagen (2010:800) samt utökning av gymnasieplatser och befolkningsprognos
	Skollagen (2010:800) – hemkommunens ansvar
	Utökning av gymnasieplatser och befolkningsprognos

	19 november, 2021: Kritiska faktorer bakom prisskillnader av gymnasieutbildning
	17 december, 2021: Inspiration från Storsthlm, summering & fortsatt arbete
	13 januari, 2022: Ekonomiska konsekvenser av uppsagt samverkansavtal, summering & fortsatt arbete
	Sammanfattande punkter

	Sammanfattning och framåtblick


