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Option - gymnasiesamverkan

Sammanfattning

Styrelsen for Skanes Kommuner har gett den politiska styrgruppen fér gymnasiesamverkan i uppdrag att

e Undersoka forutsattningar av att inom ramen for samverkansavtalet uppratta en option for respektive
kommunal gymnasiehuvudman som ingar i avtalet att undanta vissa program fran "fritt sok" och
darigenom begransa forstahandssoket till dessa program till en mindre del av samverkansomradet (Dnr
KCO 22-005).

e I det fall utredningen ovan visar pa mojliga forutsattningar uppdras at Skanes Kommuner att formulera
huvudprinciper for en process dar en samverkanspart vill tillampa optionen som beskrivs i foregaende
punkt (Dnr KCO 22-005).

Styrgruppen har undersokt férutsattningarna och enats

att process for att ta fram option som ger méjlighet for kommuner att utesluta vissa program fran
samverkan inom ramen for befintligt avtal for gymnasiesamverkan ska stoppas pa grund av andrade
juridiska férutsdttningar’.

Arendebeskrivning

Styrelsen for Skanes Kommuner har godkant den politiska styrgruppens aterkoppling dar det
framkommit att styrgruppen ser ett stort varde med Fritt s6k och att arbetet i styrgruppen fortsatter
enligt planerad tidsplan, med undantag for de tva delarna kring méjlighet till option fram till att
regeringen behandlat proposition prop. 2021/22:159, Dimensionering av gymnasial utbildning for
battre kompetensforsorjning.

Optionen skulle ha gett mojlighet for de kommuner som vill undanta vissa program fran fritt sok.

Andringar i skollagen

| prop. 2021/22:159, Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre kompetensforsérjning, foreslas
andringar i skollagen om bland annat samverkan mellan kommuner om planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasieutbildning. Andringarna syftar till att underlatta ungdomars och vuxnas
etablering pa arbetsmarknaden och ska bidra till forbattrad kompetensforsorjning till valfard och
naringsliv.

Riksdagen har beslutat att bifalla forslaget. Andringarna bérjar att gélla den 1 juli 2023 och tillampas
forsta gangen i fraga om utbildning som paborjas 2025.

" Andringar i skollagen (2010:800). Se bilaga 1 - Juristutldtande, PM om &ndringar i skollagen om
samverkan av Ask och Kocan Jurister AB
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Den politiska styrgruppens slutsats

Styrgruppen for gymnasiesamverkan har gett en jurist med specialisering i skoljuridik i uppdrag att
klargdra om lagandringarna tillater att samverkande kommuner undantar vissa program i
gymnasieskolan fran samverkan.

Juristen konstaterar att det inte ar mojligt att undanta program i fraga om nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade fér en grupp elever i
det utbud som erbjuds hos samverkande kommunerna inom ramen for ett primart samverkansavtal.
(se juristens utladtande i bilaga 1)

Styrgruppen for gymnasiesamverkan ar eniga om att det finns ett stort varde med Fritt sok.
Likstallande av nuvarande samverkansavtal till primarsamverkansavtal sakerstaller att fritt sk
bibehalls i samverkansomradet samt ar i linje med styrgruppens uppdrag att varda och utveckla
samverkansavtalet.

Styrgruppen har enats:

att process for att ta fram option som ger méjlighet for kommuner att utesluta vissa program fran
samverkan inom ramen for befintligt avtal for gymnasiesamverkan ska stoppas pa grund av andrade
juridiska férutséttningar.

Linda Allansson Wester (M), ordforande politisk styrgrupp gymnasiesamverkan
Anders Tell (S), vice ordférande politisk styrgrupp gymnasiesamverkan

SKANES KOMMUNER

Sid 2/5



skANEs @
KOMMUNER @€

Bilaga 1 - Juristutldtande

PM om andringar i skollagen om samverkan

Inledning

| prop. 2021/22:159, Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsérining, foreslas andringar i
skollagen om bland annat samverkan mellan kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av
gymnasieutbildning. Andringarna syftar till att underldtta ungdomars och vuxnas etablering pé arbetsmarknaden och
bidra till forbattrad kompetensforsorjning till valfard och naringsliv.

Riksdagen har beslutat att bifalla forslaget. Andringarna bérjar att gélla den 1 juli 2023 och tillampas forsta gangen i
frdga om utbildning som p&borjas 2025.

Uppdrag och réattsliga utgangspunkter

Uppdragsgivaren vill fa klarhet i om lagdndringarna tillater att samverkande kommuner undantar vissa program i
gymnasieskolan fran samverkan. De lagéndringar som &r av relevans for uppdraget redogors for nedan. For 6vriga
andringar, se prop. 2021/22:159.

Ny regel om krav pa samverkan
| 2 kap. 2 a § skollagen infors en ny regel om samverkan om uppgifter i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

Av bestdmmelsen foljer bland annat att varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuner genom ett avtal
(priméart samverkansavtal). De samverkande kommunerna bildar ett primart samverkansomrade for utbildningen.
Undantag fran kravet p& samverkan med minst tva kommuner f&r meddelas av regeringen i foreskrifter. Undantag far
ske med hansyn till kommunernas geografiska placering.

Ny regel om omfattning av samverkan

|2 kap. 2 b § skollagen inférs en ny regel om vad samverkan ska omfatta. Ett primart samverkansavtal ska avse
planering, dimensionering och erbjudande av utbildning. Vilka gymnasieutbildningar samverkansavtalet ska omfatta
regleras ndrmare i 15 kap. 30 a § forsta stycket. Regler om samverkansavtal i andra fall (sekunddra samverkansavtal)
finnsi 15 kap. 30 a § andra och tredje styckena.

Utbildningar som samverkan i gymnasieskolan ska omfatta

Viss justering sker av nuvarande 15 kap. 30 § skollagen. Andringen innebar att det tydliggors att kommunen kan erbjuda
utbildning som den sjalv anordnar eller enligt vad som foljer av 15 kap. 30 a § skollagen till elever i kommunen.

En ny bestdmmelse, 15 kap. 30 a §, infors i skollagen som bland annat anger att ett priméart samverkansavtal enligt 2
kap. 2 b § ska omfatta nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintrod uktion
utformade for en grupp elever. Vidare anges att en kommun i det primdra samverkansomradet ska erbjuda all sddan
utbildning som anordnas av nagon av kommunerna i samverkansomradet.

Kommunen kan dven erbjuda utbildning anordnad av en kommun utanfér det priméra samverkansomradet eller en
region enligt ett sekundart samverkansavtal.

Kommentar

Nuldge

Varje kommun ansvarar for att erbjuda ungdomar i kommunen en gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunens
“erbjudande” ska omfatta ett allsidigt urval av program och inriktningar. Skollagen, sa som den dr utformad idag, ger
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varje kommun maojlighet att sjalv bestdmma om den vill anordna gymnasieutbildning i egen regi eller erbjuda sddan
utbildning hos en annan kommun eller region genom avtalssamverkan. Det ar upp till de samverkande parterna att
bestdamma vilka uppgifter samverkan ska omfatta. Samverkan kan omfatta ett helt eller ett begransat utbildningsutbud
hos parterna.

Kommuner som samverkar genom avtal bildar ett samverkansomrade enligt skollagen. Behériga ungdomar som ar
hemmahdrande i de samverkande kommunerna tas emot pa lika villkor till alla utbildningar i samverkansomradet.

Framtida lage

Det kommer fran den 1 juli 2023 inte ldngre vara fritt for kommuner att vélja om de vill samverka med andra kommuner
om gymnasieskolan. Lagdndringarna innebdr att varje kommun maste tréffa en formell Gverenskommelse om
samverkan med minst tva andra kommuner, ett sa kallat primart samverkansavtal. De samverkande kommunerna
bildar ett primart samverkansomrade. Mojlighet att undantas fran detta krav kan finnas med hansyn till en kommuns
geografiska placering, till exempel for att samverkan kommer att leda till att elever far orimligt ldng resvag till skolan.

Lagstiftaren definierar vad en sédan primar samverkan ska omfatta. Ett formellt avtal om samverkan ska minst
omfatta planering, dimensionering och erbjudande av utbildning.

Vilka utbildningar som ska omfattas av ett primart samverkansavtal géllande gymnasieskolan framgar av 15 kap.
30 a § forsta stycket. Samverkan ska omfatta nationella program, introduktionsprogrammen programinriktat val
och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever. Det klargors att en kommun i det priméra
samverkansomradet ska erbjuda all sddan utbildning som anordnas av ndgon avkommunerna i
samverkansomradet.

| forarbetena (prop. 2021/22:159 s. 58) framgar bland annat att kommunerna sjalva bor fa avgora vilka andra
kommuner de ska samverka med. For att sdkerstalla att de primara samverkansomradena ér tillrackligt stora
infors ett minimikrav pa att varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuneri fréga om
gymnasieskolan och komvux. Ett primart samverkansomrade ska saledes som huvudregel minst omfatta tre
kommuner.

| forarbetena framhalls att forslaget att kommuner ska ingd primara samverkansavtal bland annat syftar till att
ungdomar ska erbjudas ett mer likvardigt utbildningsutbud och darmed forbattra deras tillgang till utbildning och
starka arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Vidare anfors (prop. 2021/22:159 s. 67): “FOr att sékerstélla att
det sker i praktiken behdver kravet pa samverkansavtal om viss utbildning vara kopplat till ett krav att eleverna
erbjuds all sadan utbildning som anordnas av nagon av kommunerma i det primara samverkansomradet. Detta
boralltsa inte vara frivilligt [...J.”

Inom ramen for ett primdrt samverkansavial kommer det sdledes inte vara mojligt att undanta vissa program i
frdga om nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade
foren grupp elever i det utbud som erbjuds hos de samverkande kommunerna.

Av férarbetena framgar (se prop. 2021/22:159 s. 63) att det &ven fortsattningsvis bor vara mojligt for en kommun
attingd andra samverkansavtal med en eller flera kommuner och regioner, utéver kravet pd en kommuns
samverkan med tva andra kommuner gallande vissa utbildningar. S&dana samverkansavtal ska bendmnas
sekunddra samverkansavtal. P& s& satt kan de sérskiljas frdn samverkansavtal som en kommun &r skyldig att inga.
En kommun som ingar i ett priméart samverkansomrade kommer kunna erbjuda nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever som
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anordnas av en kommun utanfor det priméra samverkansomradet, genom ett sekundart samverkansavtal (sa
ldnge kommunen uppfyller skyldigheten avseende primar samverkan med minst tvd kommuner). Mojligheten att
ingd sekundara samverkansavtal om utbildningar som omfattas av regleringen om primart samverkansavtal syftar
enligt forarbetena till att komplettera samverkan och inte att forsvaga den (se prop. 2021/22:159 s. 64).

Till sddan utbildning som inte omfattas av regleringen om primart samverkansavtal hor
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en enskild elev, individuellt
alternativ och sprakintroduktion samt gymnasieutbildningen vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar.
Sadan ovrig utbildning kan kommunen erbjuda om den sjélv anordnar utbildningen eller om utbildningen
anordnas av en annan kommun eller region enligt ett sekundart samverkansavtal. Se 15 kap. 30 a § tredje stycket
skollagen.

| forarbetena poangteras att det inte foreslds ndgra andringar nar det galler bestdmmelserna om mottagande i
forsta hand i gymnasieskolan, utan att en kommun i forsta hand ska ta emot dem som drhemmahérande i
kommunen eller inom samverkansomradet oavsett om samverkansomradet har sin grund i ett primért eller ett
sekundart samverkansavtal (se prop. 2021/22:159 s. 63).

Befintligt samverkansavtal

Mellan kommunerna i Skane samt kommunerna Sélvesborg, Karlshamn, Olofstrom och Ronneby i vastra Blekinge finns
ett samverkansavtal gallande gymnasieskolan. | detta uppdragingarinte att ta stéllning till om avtalet ska betecknas
som ett primart samverkansavtal, utan det ar en fraga for de samverkande parterna att ta stéllning till och den &r ocksa
beroende av vilka andra samarbeten som finns mellan olika kommuner. Det kan dock konstateras att det inte &r mojligt
att undanta program i fraga om nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade for en grupp elever i det utbud som erbjuds hos samverkande kommunerna inom ramen
for ett primart samverkansavtal.

Framtagen av Ask och Kocan Jurister AB
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