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Inledning

Organisation och andamal

Skanes Kommuner ar ett kommunforbund organiserat som en ideell férening.
Forbundet ar oinskrankt skattskyldigt och fungerar som ett serviceorgan for sina
medlemskommuner genom att tillhandahalla tjanster, genomféra utredningar och
foresla I6sningar inom olika verksamhetsomraden. Medlemsavgiften fran
kommunerna betraktas som en serviceavgift - det vill sdga ersattning for utférda
tjanster - och redovisas som en skattepliktig intakt.

Andamalet med férbundets verksamhet beskrivs i stadgarna enligt féljande:

e Vara en samlad kraft och en enad rost for medlemskommunerna
e Bedriva aktiviteter som skapar varde for medlemmarna

e Framija strategisk samverkan for medlemskommunerna

Budgetstruktur

Skanes Kommuners budget ar uppdelad i 3 delar utifran att verksamheten

finansieras pa olika satt.

e Den medlemsfinansierade verksamheten
e Upphandlingsverksamhet finanseriad av kick-back

e Samverkansprojekt och statsbidrag

Det finns 4 bilagor till Budget 2026 - dar en av bilagorna ar en sammanslagning av

de 3 budgeterna.
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Den medlemsfinansierade verksamheten

Skanes Kommuners finansiering baseras pa den modell som togs fram 2020 och
borjade tillampas 2021. Modellen utgar fran davarande kostnader for kansliet samt
kostnader for da befintliga samverkansavtal. Utrdkningen resulterade i en
medlemsavgift om 46,1 Mkr for 2021. | samband med inférandet beslutades att
forbundet skulle genomféra besparingar om 7% vilket innebar att medlemsavgiften
justerades ned till 42,7 Mkr ar 2022.

Enligt gallande dverenskommelse ska styrelsen arligen, under varen infor
kommande budgetar, besluta om indexering av medlemsavgiften.

Beslut ska baseras pa SKR:s index for kommunal sektor. | mars 2025 uppgick SKR:s
index for innevarande ar till 0%. Styrelsen beslutade darfor att inte genomfora
nagon indexering. Medlemsavgiften for 2026 blir ddrmed oférandrad jamfort med
2025 och uppgar till 47,5 Mkr.

Medlemsavgiftens storlek kommuniceras till medlemmar senast i september aret
fore budgetaret. Fordelningen av medlemsavgifter mellan kommunerna sker utifran

antalet invanare per kommun den 1 januari aret fore budgetaret.

Budgeterade kostnader och intakter

De gemensamma kostnaderna for forbundets verksamhet redovisas i budget for
medlemsavgiften. Dessa kostnader uppgar till cirka 25 Mkr och omfattar bland
annat lokaler, interna IT-system, personalomkostnader, pensionskostnader samt
kostnader for ledning, styrning och administration. Forbundet tar ut en
overheadkostnad om 320 tkr per anstalld som inte finansieras via medlemsavgiften,
beloppet ar oférandrat sedan 2025. Detta bidrag till gemensamma kostnader
beraknas till 8,3 Mkr.

1 2026 ars budget utdkas personalkostnader genom en ny tjanst inom
kommunikation, dar en del av tjansten riktas till insatser inom SkaneVux. Tjansten
finansieras genom att forbundet inte budgeterar for externa konsulter inom HR och

kommunikation (jamfért med budget 2025).
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Budget for avdelningschef inom inkdp och digitala tjanster forandras 2026, genom

att 50% av kostnaden dvergar till att bli kickbackfinansierad. Detta eftersom

resursen beddms vara en direkt kostnad for avtalen.

| budget for medlemsavgiften ingar dven dvriga intakter om 8,8 mnkr.

Regionens andel av finansiering av KEFUS verksamhet samt KEFUS intakter
for konferenser (1 780 tkr)

Ersattning for kommuner utanfér Skane for deltagande i
gymnasiesamverkan (1 000 tkr)

Intakter for konferenser inom FoU skola (300 tkr)

Vidareformedlade kostnader till kommunerna fran Inera AB och Region
Skane (5,7 Mkr) vilka bestar av antal HSA-poster och Siths-kort kommunerna
anvander, samt kommunernas delfinansiering av regionens system "Mina

planer”.

Totalt uppgar den budgeterade medlemsfinansierade verksamheten till 64 580 tkr

for 2026, jamfort med 63 700 tkr fér 2025. Okningen om 880 tkr &r inte tillracklig for

att tacka forvantade I6nedkningar (3% fran 1 april), vilka berdknas bli 1 200 tkr.

Resursfordelning inom verksamheten

Behovet av forstarkta resurser inom de strategiska omradena hdlsa, social vilféird

och omsorg samt utbildning och arbetsmarknad har 6kat under aret.

Halsa, social valfard och omsorgs budget forstarks med en enhetschef, till
féljd av ett vaxande antal direktrapporterande medarbetare till
avdelningschefen. Ytterligare rekryteringar forvantas ske i samband med
uppdrag kopplat till regeringens satsning pa ¢kad kunskapsstyrning inom

aldreomsorg, dar Skanes Kommuner har en central roll som RSS-
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samordnare.

Det har under 2025 funnits en tillfallig tjanst om 50% for att se dver HS-
avtalet. Detta uppdrag slutférs under 2025 vilket innebar att resurs frigors.
50% av strategisk resurs gallande kravstallning och kvalitetsuppféljning inom
sociala tjanster omfordelas och flyttas till direkta kostnader for upphandling.
Tjansten finansieras framover via kickback, eftersom resursen beddms vara

en direkt kostnad for avtalen.

e Utbildning och arbetsmarknads budget har forstarkts med en
utbildningsledare pa grund av fler deltagande i gymnasiesamverkan samt ett
Okat behov inom FoU-samverkan. Dessutom utokas kommunikatérsresursen

for att hantera det redaktionella ansvaret for SkaneVux:s webbplats.

Budgeterat underskott for den medlemsfinansierade

verksamheten

Under 2026 betalar forbundet del tva av den intradesavgift som kravs for 37
kommuners anslutning till Indras gymnasievalssystem. Den forsta delen betalades
2025. Avgiften om 5 Mkr 2025 och 3 Mkr 2026 innebar att ett budgeterat underskott
uppstar i den medlemsfinansierade verksamheten.

Underskottet finansieras genom uttag av eget kapital, vilket mojliggors tack vare
tidigare ars ackumulerade 6verskott. Detta gor att planerad verksamhet kan

genomforas i sin helhet dven under 2026.

Fran och med 2027 kommer ansvaret for antagningssystemet INDRAs férvaltning av
gymnasievalet att 6verga till Inera AB. Det kommer innebéra en arlig

driftskostnadsokning. Eftersom eget kapital inte kan anvandas for att tacka |6pande
driftskostnader, kommer forbundet infor 2027 att behdva omfordela resurser inom

den medlemsfinansierade verksamheten.



skANES €
KOMMUNER @@

Upphandlingar som finansieras av kickback

Budgeterade kostnader och intakter

Skanes Kommuner genomfér ombudsupphandlingar inom sociala tjanster och
hjalpmedel samt inom telefoni, pensionsadministration, flygfoto och post dar
samtliga upphandlingar finansieras via kickback. De budgeterade intakterna for
2026 uppgar till 17,6 Mkr, vilket ar i nivda med prognostiserade intakter for 2025. Det
innebdar att 2026 blir det andra aret i rad med lagre intakter an 2024, da intakterna

var 1,4 Mkr hogre.

Avtalsomradet sociala tjanster star for cirka tva tredjedelar av forbundets totala
kickbackintakter. Det &r inom det omradet som intaktsminskningen skett.

Den exakta orsaken till nedgangen ar inte helt klarlagd. Forseningar i tecknade avtal
har forekommit, men eftersom avtalen ar utformade sa att kickback aven ska
betalas efter att avtalsperioden |16pt ut, bedéms detta inte vara hela forklaringen. En

mojlig orsak ar minskad omfattning av avrop fran kommunerna jamfért med 2024.

Forbundet saknar idag ett IT-system som mojliggor systematisk uppfoljning av
avropsvolymer per kommun och avtal. | stallet bygger rapporteringen pa uppgifter
fran leverantorerna. Sedan 2023 sker uppfoljning av kostnader och intakter per

avtal, men nagon langre historisk jamforelse finns inte.

Avtalen inom sociala tjanster har blivit alltmer komplexa och resurskravande till
foljd av samhallsutvecklingen -exempelvis missforhallande i verksamheter och
forekomst av valfardsbrott. Kraven pa att sakerstalla att endast seridsa aktorer
tecknar avtal samt behovet av I16pande avtalsuppfoljningar har 6kat. Mellan 2015 -
2020 avsattes i genomsnitt 2,4 arsarbetskrafter till uppfoljning inom omradet - idag

behovs vasentligt fler resurser inom avdelningen.
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Budgeterat underskott for den kickback-finanseriade
verksamheten

Avtalsomradet sociala tjanster budgeterar for ett underskott om cirka 5 miljoner
kronor under 2026. Sammantaget innebar det ett budgeterat underskott for hela
den kickbackfinansierade upphandlingsverksamheten om 3,4 Mkr 2026.
Upphandling finansierad via kickback har ett upparbetat eget kapital om cirka 5 Mkr,
vilket planeras tacka det berdknade underskottet for aret.

For att mota det 6kade resursbehovet inom sociala tjanster hojdes kickback-nivan
fran 0,75% till 1,2% i samband med det nya samverkansavtalet 2024 - 2030.
Intaktsokningen férvantas dock fa effekt forst fran och med 2028. Det innebar att
det ser ut som om forbundet kommer att behéva planera for att anvanda eget

kapital aven under 2027 for att uppratthalla nuvarande organisering.

Extern finansiering via samverkansavtal och bidrag

Samverkansavtal

Vard- och omsorgscollege

Vard- och omsorgscollege (VO-College) organiseras via Skanes Kommuner och ar ett
samarbete mellan arbetsliv, utbildning och facklig organisation inom vard och
omsorgs hela verksamhetsomrade.

Avtal om samverkan for insatser att framja barn och ungas halsa

Yrkesresan

Processledare inom God och Ndra Vard

Samarbetsavtal for att kartlagga behovet av ett sekundart samverkansavtal mellan
de skdnska kommuner, med malet att mojliggora fritt sok till vissa utbildningar inom
kommunal vuxenutbildning."

Samarbetsavtal region Skdne - SkdneVux
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Bidrag

Riktat statsbidrag till Skanes Kommuner i dess egenskap av RSS.
Kunskapsbaserad daldreomsorg

Socialtjénstens omstdllning

Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Finansieringsmodell och resursprioritering

Den finansieringsmodell som inférdes 2020 har delvis bidragit till en mer
sammanhallen och forutsagbar finansiering for bade kommunerna och férbundet.
Modellen har mojliggjort effektiviseringar, forandringar och 6kad forstdelse for de

regelverk som galler for ett férbund som drivs som en ideell férening.

Den strategiska inriktningen for 2024 - 2027 har medfort att resurser styrts mot
prioriterade omraden hdlsa, social vélfird och omsorg samt utbildning och
arbetsmarknad. Samtidigt har neddragningar gjorts inom omraden som
digitalisering, miljosamverkan och natverk med begransad koppling till strategisk
inriktning. Storst besparing har skett inom férbundets gemensamma OH-struktur,

sarskilt inom HR och kommunikation samt intern service och lokalkostnader.

Okade kostnader for digitala tjanster

Forbundet har tidigare flaggat for férvantade kostnadsdkningar pa grund av
upphandlingar och investeringar i digitala system. Forvantad kostnadsdkning kan
delvis hanteras med hjalp av avsattningar till eget kapital.

Fran och med 2027 beddéms aven driftskostnader fér system inom
gymnasiesamverkan oka vasentligt. Dessa 6kade kostnader maste rymmas inom
ordinarie budget, viket innebar att resurser behdver omfoérdelas inom den

medlemsfinansierade budgeten.
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Osakerhet i upphandlingsverksamheten

Den kickback finansierade upphandlingsverksamheten budgeterar for underskott
bade under 2026 och 2027. Det upparbetade egna kapitalet om cirka 5 Mkr

beraknas i stort sett férbrukas under denna period.

Bedomningen ar att verksamheten kan na en budget i balans 2028, men de
intaktsprognoser som ligger till grund ar osdkra. Intédkterna beror ytterst pa hur
mycket kommunerna valjer att avropa fran avtalen. Den pagaende utredning kring
agarstrukturen for VoB kan ocksa paverka framtida kickbackintakter. Forvantade
volymer bygger pa kommunernas antagande - det finns dock inga garantier for att
dessa realiseras. Om verksamheten inte nar break-even till 2028 kan det bli aktuellt
med effektiviseringar eller interna "lan” av eget kapital fran medlemsfinansierad

verksamhet.

Risk kopplad till indirekt finansiering

Cirka 30 % av forbundets OH-kostnader finansieras idag via bidrag fran
verksamheter som inte omfattas av medlemsavgiften. Nar dessa samverkansavtal
|6per ut forsvinner motsvarande finansiering, vilket innebar en betydande

ekonomisk risk.

Darutover medger inte de statliga bidrag som erhalls under perioden 2025 - 2027
nagon tackning for OH-kostnader. Det innebér att dessa kostnader maste baras av

medlemsavgiften.
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Ranteintakter och pensionsfond

Under 2023 och 2024 har forbundet placerat likvida medel pa rantekonto, vilket
genererat ranteintakter i storleksordningen 2 - 3 miljoner kronor per ar. Dessa
intakter har haft positiv paverkan pa férbundets resultat.

Rantelaget ar dock inte lika formanligt under 2025, varfor budget for innevarande ar
bygger pa en mer forsiktig prognos om 900 tkr. Beddmningen for 2026 ar osaker,

men det ar sannolikt att ranteintékterna blir annu lagre.

Forbundet budgeterar aldrig med ranteintakter som en forutsattning for
verksamheten, men det ar viktigt att vara medveten om att en betydande del av

overskotten de sista tva aren kan harledas till dessa intakter.

Forbundet har en pensionsfond som férvaltas av SKR. Fonden ar avsedd att tacka
hela pensionsskulden, vilken berdaknas av KPA. Det finns mdjlighet att géra
avsattning till fonden upp till ett varde motsvarande 125 procent av skulden.
Forbundet har under aren gjort extra avsattningar nar ekonomiskt utrymme funnits.
Bade fondens varde och pensionsskulden varierar over tid. Under 2023 och 2024
dversteg fondens varde skulden, vilket innebar att budgeterade
pensionsavsattningar inte behévde genomforas vid arets slut. Den gynnsamma
vardeutvecklingen har darmed bidragit till Iagre pensionskostnader och ett
forbattrat resultat for forbundet.

Det ar dock viktigt att notera att fonden inte ar forsakrad. En nedgang pa den
finansiella marknaden kan paverka fondens varde negativt. Om vardet skulle

understiga 100 procent av skulden, ar forbundet skyldigt att tdcka mellanskillnaden.
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Utvecklingsambitioner och ekonomiska begransningar

Gynnsamma férhallande under 2023 och 2024 samt tydliga prioriteringar och
effektiviseringar har gett mojlighet att utdka och satsa pa de strategiska omradena
inom hdlsa, social valfdrd och omsorg och utbildning och arbetsmarknad samt bygga
upp en buffert i form av eget kapital.

| en medlemsfinansierad organisation vaxer ofta utvecklingsambitioner i takt med
behov och engagemang men finansieringen hanger inte alltid med. Det kravs tydliga
prioriteringar, ibland dven att saga nej till goda initiativ. | 2026 och 2027 ars budget
kommer forbundet behdva anvanda sig av eget kapital bade inom den
medlemsfinansierade verksamheten och den kickbackfinansierade verksamheten.
Det innebar noga dvervagande och prioriteringar inom befintlig organisation om
forbundet ska forandra i befintlig verksamhet eller ta pa sig nya uppdrag som

medfor kostnadsokningar inom nuvarande finansieringsmodell.
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