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Skane tillsammans mot narkotika

Det finns ett behov av att utveckla arbetet mot narkotika i Skane. For att lyckas kravs
samarbete mellan saval myndigheter och kommuner som naringsliv och det civila samhéllet.
Med gemensamma insatser vill vi sju aktorer vara en del i arbetet med att utveckla och
forstarka arbetet mot ett narkotikafritt samhalle.

Denna samverkansoverenskommelse beskriver var viljeinriktning och utgor det forsta steget i
utvecklingen av ett strukturerat, langsiktigt forebyggande och tillganglighetsbegransande
arbete. Syftet med 6verenskommelsen &r en ambitionshdjning i det redan befintliga arbetet
och att lyfta fram nya insatser som svarar mot identifierade behov.

Ett gemensamt problem

Ar 2021 bérjar en ny nationell ANDT-strategi att galla (for alkohol, narkotika, dopning och
tobak) och regeringen har aviserat att den kommer att ha ett 6kat fokus pé narkotika. Aven om
namnda narkotikapolitik drivs pa ett nationellt plan maste insatser i huvudsak planeras och
genomforas pa regional och lokal niva. Vi sju aktorer som skrivit under denna samverkans-
dverenskommelse ser fordelar med att tydliggora och identifiera angeldgna problemomraden
att rikta insatser mot.

Vi ser exempelvis att narkotikahandel utgor en central inkomstkélla for kriminella aktérer och
att det under senare ar 6kade dodliga valdet ofta har sin grund i konflikter inom
narkotikamarknaderna. Allt storre méngder narkotika tas i beslag utan att detta hittills
paverkat prisbilden annat an for cannabis, dar priset 6kat nagot de senaste aren.



Skolungdomars erfarenhet av att ndgon gang ha anvant narkotika har varit relativt stabil de
senaste tio aren, medan andelen vuxna som anvéant cannabis de senaste aren har okat.
Undersokningar visar att den upplevda skaderisken forknippad med att testa cannabis har
succesivt minskat hos ungdomar och bland de unga som mer frekvent anvant narkotika har
konsumtionen Okat.

Tillsammans mot narkotika

Vi som undertecknat denna 6verenskommelse ar viktiga regionala aktorer i det férebyggande
och tillganglighetsbegransande arbetet mot narkotika i Skane, men vi ar inte ensamma.

Kommunerna &r viktiga da manga av de férebyggande verktygen pa saval generell som pa
individniva finns dar. Kommunerna ar aven betydelsefulla i arbetet med att sakerstalla att vi
har ett forebyggande arbete som stracker sig 6ver hela Skane. For att lyckas med
malsattningen att arbeta kunskapsbaserat ar ett samarbete med universitet och hogskolor
centralt och inom det civila samhallet finns en kraft och ett engagemang som behdver tas till
vara. Aven naringslivet ar en viktig samverkanspart eftersom narkotikaproblem kan paverka
arbetsmiljon, orsaka arbetsplatsolyckor, paverka medarbetares psykiska och fysiska halsa
samt orsaka situationer med hot och vald.

En regional satsning mot narkotika i Skane

Vi sju aktérer som skrivit under denna éverenskommelse kommer i samverkan under 2021 —
2022 att genomfora forebyggande och tillganglighetsbegransande insatser mot narkotika. En
avgransning i vart arbete ar att frdgor som ingar i Sveriges kommuner och regioners
handlingsplan mot missbruk och beroende inte behandlas inom var satsning mot narkotika i
Skane.

Utgangspunkten i vart samarbete ar en stravan efter en jamlik hélsa i befolkningen och arbetet
ska forhalla sig till fragor kring jamstalldhet, barnrattsperspektiv och manskliga rattigheter.
Ett kunskapsbaserat arbete for att identifiera och konkretisera behovet av gemensamma
satsningar och insatser i arbetet for ett narkotikafritt Skane kommer nu att paborjas.
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Gemensamma insatser

Dessa insatser har gemensamt arbetas fram av Lansstyrelsen Skane, Polisen, Region Skane,
Kriminalvarden, Tullverket, Skanes Kommuner och Sydsvenska Industri- och handelskammaren och
faststallts vid ett mote den 4 maj 2021. Det férvantade resultatet som presenteras nedan ar
Overgripande och maste preciseras langre fram i arbetet.

Cheferna for de organisationer som skrivit under ”"Skane tillsammans mot narkotika” utgor styrgrupp
for arbetet. De traffas tva ganger per ar for en genomgang av hur arbetet med de gemensamma
insatserna fortloper, diskussioner om eventuella justeringar och forutsattningarna for arbetet i form
av resurser och organisation.

For att genomféra de gemensamma insatserna bildas arbetsgrupper. De sju organisationerna
sakerstaller representation i arbetsgrupperna enligt nedanstaende forslag. Arbetsgrupperna ska vid
behov ta in ytterligare kompetens, exempelvis fran externa organisationer. Varje arbetsgrupp ska,
senast den 30 oktober, skicka in en aktivitetsplan till Linsstyrelsen med tydliga malformuleringar och
forvantat resultat. Det ska framga vad som ska goéras, nar det ska goras samt vem som ska goéra det.
Insatserna ska vara multikomponenta, det vill sdga flera olika insatser ska genomforas, i syfte att
uppna basta effekt. Det kan t.ex. réra sig om mobilisering, utbildning/information, policyarbete,
kommunikation och tillsyn/kontroll. Arbetsgrupperna ska stamma av insatserna med mottagarna for
insatsen, sa att arbetet blir sa traffsdkert och dndamalsenligt som maijligt.

Pa operativ niva foljs arbetet upp inom SMD (Skanesamverkan mot brott och droger). Vid ett mote
pa varen och ett pa hosten avsatts tid pa motet for uppféljning av de gemensamma insatserna.

For att sdkerstalla den operativa nivans forankring och for att sdkerstalla mandat och tid kallas
cheferna for de som sitter med i arbetsgrupperna till mote tva ganger per ar. Ansvarig for att kalla
samman cheferna ar Lansstyrelsen.

MINSKAT INFLODE AV NARKOTIKA

Det ar tydligt i Tullverkets beslagsstatistik att Skane dr den stora porten in till Sverige vad géller
narkotika. Den insmugglade narkotikan stannar inte enbart i Skane utan sprids vidare i Sverige och
inom Norden. Smuggling av narkotika sker pa manga olika satt, exempelvis i postflédet, till havs, via
bilar/lastbilar samt genom resandeflodet. Foretag som till exempel logistikforetag, hamnar och
foretag som hanterar post och paket, nyttjas for smugglingen av narkotika dver granserna.

Insats: Arbetsgruppen har i uppdrag att sammanstalla vanliga tillvdgagangssatt for hur narkotika fors
in i landet och identifiera de olika typer av foretag som kan utnyttjas i smugglingskedjan. De ska dven
identifiera foretag som har mojlighet att upptacka att smuggling sker (t.ex. bensinmackar och
kollektivtrafiken). Med utgangspunkt i sammanstallningen ska arbetsgruppen erbjuda aktuella
foretag kompetensutveckling med syfte att 6ka kunskapen om hur de kan arbeta férebyggande mot
smuggling inom sin egen organisation samt om vart de kan vanda sig for att tipsa Tullverket och
Polisen om smuggling och narkotikahandel. Arbetsgruppen ska ocksa undersoka behovet av mer
synlig information om var féretag och allmanhet vander sig vid misstankar, exempelvis
skyltar/uppmaéarksamhetskampanjer. Arbetet som beskrivits ovan ska stimmas av och samordnas
med arbetet inom SMT (Samverkan mot tullbrottslighet) som bedrivs mellan Tullverket och féretag
inom vissa branscher.



Strategiska tillslag skall genomféras och kommuniceras, bland annat for att 6ka upplevelsen av risken
att bli gripen. Av samma anledning ska arbetsgruppen titta pa Brottsférebyggande radets utvardering
av forsoksverksamheten med snabbare lagféring i norra Stockholm. Arbetsgruppen har dven i
uppdrag att undersdka mojligheten att fa till stand en utvardering (inkl. ekonomiskt stéd) av arbetet
inom denna insats.

Arbetsgrupp: Tullverket, Sydsvenska industri- och handelskammaren, Polisen och Lansstyrelsen
Skane. Vid behov kan fler aktorer bjudas in att delta, som exempelvis Kustbevakningen, Skatteverket,
Aklagarmyndigheten eller olika féretag. Sammankallande: Lansstyrelsen

Foérvantat resultat: | slutet av 2023 ska samverkan mellan naringsliv, Tullverket och Polis ha 6kat
gallande fragor som rér narkotikasmuggling, exempelvis genom fler underrattelser och tips. Féretag
som kan nyttjas i smugglingskedjan har fatt 6kad kunskap kring upptéackt och forebyggande insatser.
Erfarenheterna och resultatet av arbetet ska ha utvarderats/foljts upp. Det ska finnas ansvar och
rutiner for hur arbetet ska fortsatta efter 2023.

OPPNA DROGSCENER

Den senaste kartlaggningen inom polisen visar att det férekommer 6ppna drogscener, det vill sdga en
geografisk plats dar bruk och forsaljning av narkotika sker offentligt och uppfattas som problematiskt
av myndigheter och/eller allmanheten, i 17 av Skanes kommuner. De 6ppna drogscenerna aterfinns i
saval storre som mindre kommuner. Polisens bild av problematiken bekraftas genom lokala
trygghetsundersokningar samt i dialoger med kommunerna. De 6ppna drogscenerna spelar inte
enbart en central roll som brottsplats for narkotikabrott. De ar dven platser dar unga personer
riskerar att etablera missbruk av narkotika samt kontakter som riskerar att forstarka en kriminell
livsstil. Platserna genererar dven otrygghet for allmanheten och naringsidkare. For att komma at
denna problematik kravs samverkan mellan flera aktérer och insatser som genomférs behéver
baseras pa en orsaksanalys for just den specifika platsen.

Insats: Arbetsgruppen ska hamta erfarenheter fran det arbete mot 6ppna drogscener som pagar i
Stockholm, Malmé och Vastra Gotaland. Vidare ska den identifiera vilka insatser som polisen,
kommunerna, Skanetrafiken, naringsidkare m.fl. kan genomfora i syfte att fa bort 6ppna drogscener.
Ambitionen ar att sex pilotkommuner ska rekryteras. Med utgangspunkt i deras gemensamma lokala
lagesbild ska de tillsammans med sina samverkanspartners fa stod bestaende av informationstraffar,
|6pande processtdd i det operativa arbetet samt majlighet till enskild radgivning kring hur de ska
arbeta for att fa bort den 6ppna drogscenen. Arbetsgruppen har dven i uppdrag att undersoka
mojligheten att fa till stand en utvardering (inkl. ekonomiskt stéd) av arbetet inom denna insats.

Arbetsgrupp: Lansstyrelsen Skane, Polisen och Region Skane (kollektivtrafiken). Sammankallande:
Polisen

Forvantat resultat: | slutet av 2023 ska sex kommuner med samverkanspartners ha fatt stod i arbetet
med att fa bort 6ppna drogscener. Erfarenheterna och resultatet av arbetet ska ha utvarderats/foljts
upp och spridits vidare till 6vriga kommuner i Skane.

TIDIGARE UPPTACKT AV PROBLEM - AV PERSONER SOM MOTER BARN OCH UNGDOMAR

| arbetet med ”Skane tillsammans mot narkotika” har det i samtal med myndigheter, kommuner och
civilsamhallet framkommit att det finns en osdakerhet om hur man upptacker att ungdomar anvander
narkotika, vilket kan innebara att personal/vuxna inte reagerar i tid. Vidare har vissa avdem som



moter barn och unga bristande kunskap om vart de kan vanda sig. Det kan goéra att de inte
uppmarksammar eller tar det svara samtalet med en ungdom.

Insats: Arbetsgruppen ska identifiera och valja ut tva malgrupper som behover ha mer kunskap om
tidig upptackt av narkotikaanvandning, och vilken kunskap de behdver. Darefter ska den, med
utgangspunkt i kartlaggningens resultat, genomféra utbildningsinsatser for dessa malgrupper.
Arbetsgruppen ska i den man det ar mojligt anvanda sig av befintliga utbildningssatsningar. De ska
dven sammanstalla och sprida goda exempel pa policys, rutiner och férebyggande insatser for tidig
upptackt som vander sig till de tva malgrupperna.

Arbetet tangerar SKR:s handlingsplan for barn och unga. Det &r utifran det viktigt att den
sammankallande for arbetsgruppen stammer av arbetet mot de insatser som goérs inom ramen for
SKR:s handlingsplan.

Arbetsgrupp: Skanes Kommuner, Lansstyrelsen Skane, Polisen, Region Skane. For att na vuxna inom
civilsamhallet bjuds RF SISU Skane in att delta i arbetsgruppen. Utifran vilka tva malgrupper som
arbetsgruppen viljer att fokusera pa kan det bli aktuellt att bjuda in fler aktérer att ingd i
arbetsgruppen. Sammankallande: Lansstyrelsen

Forvéntat resultat: | slutet av 2023 ska utbildningsinsatser genomférts och goda exempel pa policys,
rutiner och forebyggande insatser ska ha spridits till de skanska kommunerna. Det ska finnas en
struktur for hur arbetet fortsatter (férutsattningar och ansvar) aven efter 2023.

OKAD SAMVERKAN KRING UNGA VUXNA

Unga vuxna (mén) ar den aldersgrupp som anvander cannabis i storst utstrackning och det finns en
tydlig tendens att narkotikaanvandningen 6kar fér gruppen unga vuxna, speciellt nar det géller
cannabis och narkotikaklassade lakemedel. Forskning pavisar effekt for att tidiga insatser begransar
de fysiska och psykiska skadeverkningarna av missbruk och att risken for utanférskap minskar.

For unga upp till 18 ar finns tydlig lagstiftning och riktlinjer fér hur samhallet ska agera for att
forebygga missbruk av narkotika, exempelvis den anmalningsskyldighet som foreligger enligt 14 kap
1 § SoL. Socialtjansten far darmed kdnnedom om unga som misstanks for narkotikabrott och kan pa
detta satt utreda behov och erbjuda insatser.

For de Over 18 ar finns inte samma anmalningsskyldighet vilket gor att socialtjansten inte i samma
utstrackning far vetskap om de unga vuxna som blir foremal for polisens ingripanden. 18-arsdagen ar
en viktig brytpunkt dven vad galler fordldrars majlighet till insyn, men framférallt utifran den unge
vuxnes sjalvbestimmande. Olika organisationer upplever att unga vuxna inte far det stod de behover
och att 6vergangen fran att vara barn till att vara vuxen blir for skarp. Detta stéller krav pa samhallet
att hitta ett nytt forhallningssatt for att fanga upp unga vuxna med en missbruksproblematik.

Insats: Arbetsgruppen ska titta pa hur viagarna for anmalan och samverkan kring unga vuxna ser ut
idag och hur dessa kan utvecklas. Ett exempel ar om rutinerna for SMADIT (samverkan mot alkohol
och droger i trafiken) kan 6verforas till ett liknande koncept for aldersgruppen unga vuxna dar
polisen och socialtjansten samarbetar for att erbjuda snabbt stod och hjalp till de som misstanks for
narkotikabrott. Gruppen ska undersoka vilka mojligheter som finns for digital rapportering fran
polisen till socialtjansterna. Ett annat exempel ar hur samverkan mellan socialtjanst och kriminalvard
kring insatser kan utvecklas.



Arbetsgrupp: Polisen, Skanes Kommuner, Lansstyrelsen Skane, Kriminalvarden. Tre olika typer av
kommuner bor bjudas in for att bli referenskommuner, dvs komma med input under arbetets gang.
Sammankallande: Lansstyrelsen

Forvantat resultat: | slutet av 2023 ska arbetsgruppen ha arbetat fram forbattrade rutiner och
samverkansinsatser i arbetet med att ge unga vuxna det stdd och den hjalp de behéver for att bryta
ett missbruk. Rutinerna och kunskap om insatserna ska ha spridits inom regionen, polisen och de
skanska kommunerna.

Samverkan 1 andra forum

| samverkansprocessen inom “Skane tillsammans mot narkotika” har fragor och forslag lyfts som
lampligast tas om hand inom andra regionala forum. Vi beskriver dessa nedan.

SKANESAMVERKAN MOT BROTT OCH DROGER (SMD)

Arbetsgruppen inom ”Skane tillsammans mot narkotika” har uppmarksammat att det saknas struktur
for informationsutbyte mellan myndigheter kring trender inom narkotikaomradet. Olika aktorer
sitter pa information men den aggregeras och delas inte systematiskt regionalt och till kommunerna.
Skanesamverkan mot brott och droger (SMD) &r en regional samverkansgrupp bestaende av
Lansstyrelsen Skane, Polisen, Tullverket, Kriminalvarden, Skanes Kommuner, Region Skane, Natverket
Idéburen sektor och Larosaten syd. Omvarldsbevakning sker redan idag inom SMD. Med denna
utgangspunkt féreslas inte nagon ny grupp bildas for strukturerad omvarldsbevakning och spridning
inom omradet narkotika. Istallet foreslas att SMD foljer utvecklingen av ett nationellt varningssystem
som syftar till att skapa ett bra informations- och kunskapsutbyte mellan myndigheter, halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Varningssystemet ska kunna anvandas for att i ett tidigt skede
upptacka substanser eller férandrat missbruksmoénster som orsakar plétslig 6kning av dodsfall.
Vidare skulle varningssystemet daven kunna omfatta information om preparat som ar i omlopp.

MISSBRUKSUTSKOTTET

| den gemensamma lagesbilden som tagits fram inom ”Skane tillsammans mot narkotika” konstateras
att personer med en samsjuklighet av bade missbruk och psykisk ohdlsa hamnar “mellan stolarna” da
deras komplexa problem kraver samverkan kring hela individens livssituation. Den 17 juni 2020
beslutade regeringen om att tillsatta en sarskild utredare kring samordnade insatser vid
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande
tillstand. Syftet med uppdraget ar att skapa forutsattningar for att personer med sadan samsjuklighet
erbjuds en samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vard och omsorg och far tillgang till de
medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala insatser som de ar i behov av. Uppdraget ska
slutredovisas den 30 november 2021.

Fragor kring samsjuklighet kommer utifran detta inte att vara en del av ”Skane tillsammans mot
narkotika”. Nar utredningen ar klar kommer Missbruksutskottet att hantera resultatet och forslagen
fran utredningen. Missbruksutskottet ar ett utskott till Region Skanes Regionala samverkansgrupp
Psykiatri. | utskottet sitter representanter fran Region Skanes koncernkontor och
beroendeverksamheter, Skanes Kommuner, kommuner i Skane, Lansstyrelsen Skane samt NSPH
(Nationell samverkan for psykisk halsa).



Under arbetet med att ta fram lagesbild och orsaksanalys inom ”Skane tillsammans mot narkotika”
har ett behov av att koppla Kriminalvarden ndrmare Missbruksutskottet uppmarksammats. Det finns
ett behov av kunskap om varandras uppdrag och mojligheter, men ocksa for att hitta vagar till
samverkan vid t.ex. samsjuklighet. Utifran detta foreslas att Kriminalvarden vid behov blir
adjungerade in i gruppen.

Styrelsen for SKR beslutade den 14 december 2018 att anta en handlingsplan mot missbruk och
beroende for aldersgruppen 13 - 29, med fokus pa tidig upptackt, tidiga insatser, stod och
behandling. Féljande omraden behandlas i handlingsplanen: synen pa missbruk, lattillganglighet,
samverkan-samordning och delaktighet, tidig upptackt och tidiga samordnade insatser, stod och
behandling samt kunskapsutveckling. Ett regionalt arbete enligt handlingsplanen pagar redan i Skane
inom Missbruksutskottet och for att undvika dubbelarbete tar ”Skane tillsammans mot narkotika”
inte upp de fragor som ingdr i handlingsplanen mot missbruk och beroende.



